
MUNICIPALIE
DE SENARCLENS

AU CONSEIT GENERAL DE tA COMMUNE DE SENARCTENS

PrEavis municipal n" 72/2023 relatif l'6laboration du plan d'affectation communal (PACom)

et son rEglement ainsi que du plan fixant les limites des constructions

SEdnce du Conseil gEnErol du lundi 3 avril 2023

Monsieur le Pr6sident,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Corps du pr6avis

1.1. Pr6ambule et principales bases l6gales

La Loi f6d6rale sur l'am6nagement du territoire (LAT) et son Ordonnance en vigueur depuis le 1"' mai 2014
ont inscrit une s6rie de mesures pour lutter contre le mitage du territoire. L'objectif est de concentrer le
d6veloppement de l'urbanisation "vers l'int6rieur du milieu bdti" et de r6duire les zones A bdtir
surdimensionn6es (art. 1et 15 LAT).

Afin de rendre compatible l'ensemble du dispositif l6gislatif avec les exigences de la LAI ces objectifs sont
relayds dans la Loi cantonale sur l'amdnagement du territoire et les constructions (LATC) et son rdglement
d'application (RLATC), entr6s en vigueur le 1-"'septembre 2018 ainsi qu'au sein du Plan directeur cantonal
(PDCn), dont la 4d'" adaptation a 6t6 approuv6e par le Conseil f6d6ral le 31- janvier 2018. Ce plan lie
juridiquement les autorit6s f6d6rales, cantonales et communales.

La LAT pr6voit que les zones i b6tir sont d6finies de telle manidre qu'elles 16pondent aux besoins pr6visibles
pour les quinze ann6es suivantes. Les zones i b6tir surdimensionn6es doivent 6tre r6duites. Le PDCn et les
directives de la Direction g6n6rale du logement et du territoire (DGTL, anciennement SDT) d6finissent la

m6thode de calcul en matidre de dimensionnement de la zone i b6tir: celui-ci correspond ir la diff6rence
entre les besoins th6oriques (ddfinis au travers du PDCn selon la situation de la commune sur le territoire
cantonal) et les capacit6s d'accueil de la commune (les potentiels constructibles selon les droits A b6tir
existant). Pour la commune de Senarclens, les capacitds d'accueil excddent les besoins th6oriques, la

commune est ainsi d6sign6e comme surdimensionn6e (6tat au 31,.!2.2O18) au sens du PDCn, i hauteur de
63 6quivalents habitants (le calcul du dimensionnement est exprim6 en habitant en comptabilisant la

moyenne d'utilisation de surface habitable par habitant de 50 m2). Cette situation de surdimensionnement
n6cessite ainsi la r6vision du dispositif d'affectation du sol pour la commune.

Le Plan g6n6ral d'affectation (PGA) r6gissant actuellement le territoire de Senarclens a 6t6 approuv6 par le
Conseil d'Etat le 4 novembre 1981 et son rdglement le 10 septembre 1993. L'anciennet6 de ce plan et de son
rdglement suffisent en outre i justifier cette r6vision.
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1.2. Historique de la d6marche

Les principales 6tapes de la proc6dure d'6tablissement du PACom se sont ensuite ddroul6es de la manidre
suivante :

25 juillet 2077
Approbation de la zone r6serv6e cantonale sur la parcelle22, suite au d6pdt
d'une demande de permis de construire

5 moi2077

lnformation dans la Feuille des avis officiels (FAO) de l'engagement de la
r6vision du PGA et potentiel d'application de l'art. 47 L TC (anciennementTT
LATC) permettant de refuser tout permis de construire non conforme i la

vision communale

7 fdvrier 2079
D6p6t du dossier i l'examen pr6liminaire et demande de subventionnement
i la DGTL

20 dott 2079 Signature de la convention de subventionnement

6 moi2079 Pr6avis suite i l'examen pr6liminaire

Tl juillet 2019
Approbation de la zone r6serv6e cantonale sur la parcelle 18, suite au d6p6t
d'une demande de permis de construire

2 novembre 2020 Pr6sentation du dossier du PACom i la DGTL

14 janvier 2021 D6p6t du dossier i l'examen pr6alable

8 juillet 2027 Pr6avis des Services cantonaux suite i l'examen prdalable

4 octobre 2027
D6cision municipale d'int6grer au projet du PACom, la parcelle 36 en zone
d'utilit6 15 LAT B

23 novembre 2027 Pr6sentation du dossier d'enqu6te i la DGTL

72 janvier 2022 Pr6sentation du dossier ) la Commission du Conseil g6n6ral

4 ovril2022 Validation du dossier par la Municipalit6

78 moi ou 76 juin 2022
Enqudte publique du dossier du PACom et du plan fixant les limites des
constructions

20 mai2022 Sdance d'information publique

3 et 70 octobre 2022 S6ances de conciliation

76 mors 2023 Pr6sentation du dossier i la Commission du Conseil G6n6ral

1.3. Documents du plan d'affectation et principales modifications

Le dossier du plan d'affectation communal contient les documents suivants

le plan d'affectation communal (1 :5'000) : il subdivise l'entier du territoire communal en zones
d'affectation. Celles-ci sont les suivantes avec une explication des principales modifications
apport6es par rapport au PGA de 1981 :

zone centrale 15 LAT : le p6rimdtre de la nouvelle zone correspond i celui de la zone de village du
Plan d'affectation de la zone village (L993) et de la modification du plan g6n6ral d'affectation (2004),

tous deux abrog6s par le PACom. Le traitement de la zone centrale 15 LAT permet une simplification
et uniformisation de la r6glementation et des documents. Les droits i b6tir d6finis au travers du Plan

d'affectation de la zone village (1993) par des aires constructibles sont d6sormais 16916s par un indice
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d'utilisation du sol (lUS), rapport entre surface de plancher totale par rapport d la surface de terrain
d6terminante) unique pour toute la zone, fix6 i 0,5 (en moyenne, les parcelles sont construites
aujourd'hui avec un indice de 0,471.

zone d'habitation de trds faible densit6 15 LAT : le pdrimdtre de la nouvelle zone correspond i celui

de la zone de villas de plan g6n6ral d'affectation (1981). La parcelle n'86, situ6e i I'int6rieur du PPA

"Les Creuses" (2005), le secteur affect6 en zone d'habitation individuelle par le PQ "Poirier de la
Croix" (2005) parcelles 425 d 431et la modification du PGA (1993) y sont int6gr6s par souci de

simplification et d'uniformisation de la r6glementation et des documents. Les droits e batir de la zone

sont d6finis par un IUS (0,25), 6quivalent aux mesures constructibles de la zone villas du rdglement
de 1981.

zone d'habitation de faible densit6 L5 LAT: cette zone correspond i la parcelle 433, situ6e d

I'int6rieur du PQ "Poirier de la Croix" (2005). Cette parcelle est int6gr6e au PA par souci de

simplification et d'uniformisation de la rdglementation et des documents. Les droits it b6tir en

vigueur y sont maintenus (lUS = 0,5).

zone affect6e i des besoins publics 15 LATA: correspond i la zone d'utilit6 publique du PGA (L981)

sur la parcelle n'85 (grande salle) et de la modification du PGA (1993) sur la parcelle n"24
(administration communale). Elle inclut 6galement la zone d'int6r6t public du PPA "Poirier de la
Croix" (2005) sur la parcelle n"75 (abris bus), la parcelle n"87 (Ravette) du PPA "Les Creuses" (2005)

pour 16pondre aux besoins communaux. En outre, le PA communal apporte les pr6cisions n6cessaires

aux diff6rentes vocations de la zone affect6e i des besoins publics L5 LAT A, selon d6tail suivant :

r A : constructions, installations et am6nagements en lien avec la grande salle, le parking

en surface et souterrain, le cimetidre, les activit6s de sport et loisirs;

r B : stationnement public en lien avec la salle communale et les installations de sport
et loisirs ;

r C : installations li6es i l'arr6t de bus et le parking v6los ;

r D: administration communale.

zone affect6e i des besoins publics 1-5 LAT B : cette zone correspond i une partie du secteur b6ti et
am6nag6 de la parcelle n"36 (Soveillame). Cette nouvelle zone a 6t6 int6gr6e au PACom suite i la

d6cision municipale du 4 octobre2O2L et est destin6e aux constructions et am6nagements li6s i
l'activit6 v6t6rinaire et d l'agriculture. Ceci permet de rendre conforme I'affectation du site existant
et de poursuivre I'activit6 v6t6rinaire actuelle, dont l'int6rdt public est reconnu par le v6t6rinaire
cantonalet pour laquelle aucune localisation alternative n'a 6t6 recens6e.

zone d'activit6s 6conomiques 15 LAT A : le p6rimdtre de la nouvelle zone correspond i celui de la
zone artisanale du Plan d'affectation de la zone village (L993). ll y est int6gr6 par souci de

simplification et d'uniformisation de la r6glementation et des documents. Un secteur superpos6
( espace de transition > est cr66 sur cette affectation, afin de maintenir < l'espace jardin > d6fini
dans le plan de L993.

zone d'activitds 6conomiques 15 LAT B : pas de modifications apport6es i la zone, qui correspond
i la zone industrielle en vigueur.

zone agricole 16 LAT: en sus de la zone agricole existante, la parcelle n" 22 et la portion libre de

construction au sud de la parcelle n" 18, actuellement en zone r6serv6e, ont 6t6 int6gr6es i la zone
agricole L6 LAT. Cette zone inclut 6galement la parcelle n' 84 du PPA "Les Creuses" (2005).

zone de desserte 15 LAT et 18 LAT : en ad6quation avec la directive NORMAT 2, cette nouvelle zone
est destin6e i la desserte pour v6hicules et/ou pi6tons i I'int6rieur (15 LAT) et i l'ext6rieur (18 LAT)

des zones i b6tir.

rEglement du plan d'affectation (RPACom) : celui-ci a 6t6 restructur6 et intdgre, en un seul

document, les dispositions relatives i I'ensemble des zones du territoire. La modification de la

structure du RPA communal a 6t6 entreprise, dans le but de positionner les aspects g6n6raux de
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I'ensemble du territoire communal, pr6alablement aux aspects spdcifiques des diff6rentes zones

concern6es. L'organisation du RPACom est la suivante :

. Titre 1. - Dispositions pr6liminaires : traite des g6n6ralit6s qui introduisent le rdglement par des

dispositions non constructives ;

. Titre 2 - Rdgles g6n6rales applicables i toutes les zones : traite des dispositions
environnementales et paysagdres, des outils de calcul, des dispositions constructives
concernant I'ensemble du territoire ;

r Titre 3 - Rdgles propres i chaque zone : traite des valeurs quantitatives et des dispositions
constructives de chaque zone ;

. Titre 4 - Police des constructions : traite des formalit6s et d6tails administratifs relatifs aux
constructions ;

. Titre 5 - Dispositions finales : traite des modalit6s l6gales li6es principalement d la proc6dure.

Le RPACom tient compte de l'6volution du dispositif l6gislatif (lois cantonales, f6d6rales et
ordonnances) entr6 en vigueur aprds le PGA (L98L). ll permet de garantir un d6veloppement du

territoire coh6rent et respectueux des caract6ristiques communales, tout en offrant des possibilit6s
de d6veloppement en ad6quation avec les perspectives cantonales et f6d6rales d'am6nagement du

territoire.

rapport justificatif selon l'art. 47 OAf : r6dig6 i l'intention de l'autorit6 cantonale charg6e de

l'approbation du PACom et du public, ce rapport a 6td mis en consultation lors de la mise d l'enqudte
du PACom. Entre autres th6matiques, le dimensionnement de la zone i bdtir, les 6l6ments du
patrimoine b6ti et du paysage ainsi que les 6quipements communaux y sont d6taill6s. Des

informations concernant la conformit6 avec les lois et les planifications sup6rieures (LAT, PDCn, ...) y

sont pr6sent6s. ll pr6cise aussi les intentions de la Municipalit6, les modifications du statut du sol,

les nouvelles affectations des zones, un historique des d6marches et les coordinations qui ont 6t6
men6es. Ses annexes sont les suivants :

. Pr6sentation projet de zone sp6ciale "Soveillame" - S6ance du 5 mai 2O2L e la direction
g6n6rale du territoire et du logement;

. Pr6avis d'examen pr6alable des Services cantonaux;

. Pr6avis d'examen pr6alable de I'Office f6d6ral de I'environnement, accompagnant le pr6avis

cantonal, concernant le traitement de l'Etang de Vigny.

Par leur entr6e en vigueur, les nouveaux documents d'am6nagement abrogent :

. le plan g6n6ral d'affectation du 4 novembre 1981 et son r6glement;

. la modification du plan g6ndral d'affectation du 10 septembre 1993 et son rdglement ;

. le plan d'affectation de la zone village du 10 septembre 1993 ;

. la modification du plan g6n6ral d'affectation "Au Village" du 10 novembre 2OO4;

. le plan partiel d'affectation "Les Creuses" du 10 novembre 2OO5;

. le plan de quartier "Le Poirier de La Croix" du 29 septembre 2005 ;

. la modification du plan g6n6ral d'affectation au lieu-dit "En Caillat et Aux Creuses" du l-0 novembre
2005;

r la zone r6serv6e "Parcelle n" 22" du 25 juillet 2Ot7 ;

. la zone r6serv6e "Parcelle n" 18" du ll juillet 2019.
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1.4. Plan fixant les limites des constructions

ParallElement au PACom, le plan fixant les limites des constructions a 6t6 mis i l'enqudte publique. Ce plan

a pour objectif de d6finir des limites des constructions des routes avec une distance sup6rieure ou inf6rieure
aux distances l6gales fix6es par I'article 36 de la LRou en fonction des diff6rentes contraintes intervenant
dans l'am6nagement local (circulation, protection du patrimoine, affectation, etc.). ll adapte les limites des

constructions sur les zones i b6tir maintenues dans le but de garantir :

. Le maintien des constructions existantes construites aux abords des axes routiers ;

r La s6curit6 routidre ;

r La qualit6 des espaces non b6tis aux abords de axes routiers.

En outre, les limites des constructions nouvelles abrogent toutes les dispositions antdrieures qui leur sont
contraires.

1.5. Objectifs de la Municipalitt{

La Municipalit6 de Senarclens a 6tabli sa vision du d6veloppement communal pour les 15 prochaines anndes.
Elle s'articule autour de plusieurs enjeux :

. pr6server les valeurs paysagdres au sein et aux abords du village ;

. garantir la qualit6 du tissu bati historique : bdtiments et espaces libres ;

! assurer le maintien et le d6veloppement d'activit6s 6conomiques locales;

. rdpondre aux objectifs f6d6raux et cantonaux en matidre de dimensionnement des zones ) b6tir
jusqu'en 2036.

Les principes suivants ont 6t6 d6finis :

. maintenir le potentiel constructible au sein du village ;

. maintenir les potentiels sur les parcelles au b6n6fice de permis de construire ddlivr6s ;

. renforcer I'offre en stationnement pour 16pondre aux besoins communaux;

. restituer i la zone agricole les secteurs libres de construction en bordure des zones i b6tir, pour
16pondre aux enjeux de surdimensionnement.

1.6. Dimensionnementcommunal

En matidre de dimensionnement de la zone i b6tir, la Municipalit6 a pris toutes les mesures possibles afin
de suivre les directives l6gales et cantonales. Le PACom a ainsivis6 d r6duire la surcapacit6 de la zone i bdtir,
en prenant en particulier les mesures suivantes :

. maintien des densit6s r6alisables par parcelle selon les droits i b6tir en vigueur, sans augmentation ;

' d6zonage des parcelles ou portions de parcelles libres de construction situ6es i l'ext6rieur du
territoire urbanis6 (parcelles 84, 22 et L8, ces deux dernidre 6tant 6galement concern6es par une
zone r6seru6e cantonale) ;

. affectation de la parcelle 87 en zone affect6e A des besoins publics 15 LAT A permettant de r6pondre
aux besoins communaux.

Malgr6 tout, les mesures prises par la Municipalitd ne permettent pas d'atteindre les chiffres vis6s selon le
PDCn (voir tableau ci-dessous). Aprds un examen d6tail16 des r6serves et des potentiels constructibles, il n'y
a gudre de marge de maneuvre, consid6rant en particulier les permis de construire d6livr6s et pour ne pas

aller i l'encontre des buts et principes de la l6gislation en matiBre d'amdnagement du territoire. Le

surdimensionnement r6siduel (6quivalent i 63 habitants) est jug6 comme 6tant incompressible.
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Tableau r6capitulatif du dimensionnement de la zone i b6tir

lnformations de base Population de rifdrence (31.12.2015) 450

Populotion au moment du bilon (31.12.2018) 488

Croissance outorisde
(croissance onnuelle de 0,75% de la populotion de rdfdrence de 2015 d

2036)
7T

Population maximale en 2036 (populotion de rdfdrence + croissonce
autorisde)

52t

Besoin au moment du bildn
(populotion moximole 2036 - population au moment du bilan)

33

Avant planification Capocitd des rdserves 142

P ot e n t i e I d e d e n s i f i c a t i o n ( lB_AjSS_OSpmple) e1(30)

Capocitd d'accueil au moment du bilan 172

Surcapacitd d'accueil 139

AprEs planification Capocitd des rdserves 64

P ot e n t i e I d e d e n s i f i c at i o n ( 1/3ttgS_n_Sgnp!e) s7 (321

Copacitd d'occueilou moment du bilon 96

Surca pacit€ d'accueil aprEs planification 63

6



1.7. Oppositions, remarques et propositions de r6ponses

L'enqudte publique ayant eu lieu du 18 maiau 16 juin 2022a engendr6 cinq oppositions. Conform6ment d

l'art. 40 LATC, la Municipalitd a regu les opposants lors de s6ances individuelles qui se sont d6roul6es les 3 et
10 octobre 2022. Cette d6marche a 96n616 le retrait d'une opposition. Quatre oppositions sont maintenues,

dont une partiellement; seuls les 616ments maintenus de ces quatre oppositions sont expos6s ci-aprds.

1.7.1. Opposition de Me Jean-Claude Perroud, p.o. Messieurs Poget Fr6dy, Jean-Frangois et Roger-

Danielainsique Zenith Promotion SA (parcelle 18)

Motifs d'opposition R6ponse de la Municipalit6

S'oppose au d6classement en zone agricole du sud

de la parcelle 445. Remet en question l'analyse du

surdimensionnement, fond6e sur une approche
jug6e purement math6matique qui devrait 6tre
remplac6e par une analyse bas6e sur des

caract6ristiques urbanistiques de la commune :

notamment, la parcelle l-8 devrait 6tre maintenue
en zone i bdtir en tenant compte de son

positionnement au sein de la zone village, du plan
partiel d'affectation qui la concerne et des

p6rimdtres d'implantation des nouvelles
constructions que celui-ci pr6voit ou encore des
parcelles voisines d6ji construites. Tout cecijustifie
le maintien de l'ensemble de la parcelle L8 en zone

i b6tir afin de ne pas en faire une anormalit6 par
ilal ue urban de la zone vill

Estime que la d6finition du territoire urbanis6
communal, justifiant la mise en zone agricole du
solde de la parcelle 18 est faite de manidre
arbitraire et ne traite pas l'ensemble des parcelles

de la m6me manidre (la parcelle 20, situ6e quelques

dizaines de mdtres plus i I'Est et qui touche sur
deux cdt6s la zone agricole, a par exemple 6t6
consid6r6e comme faisant partie du territoire
urbanis6).

Juge que la justification du d6classement de la

parcelle 18 en lien avec les surfaces d'assolement
n'est pas convaincante. Aucune expertise agro-
p6dologique n'a 6t6 effectude. Le traitement n'est
pas 6quitable entre les parcelles, l'analyse n'ayant
pas 6t6 r6alis6e dans d'autres cas : parcelles20,446
i 448 et 179.

Remet en outre en question le classement en zone
d'activit6s des parcelles 446 i 448 et 179, qui est
jug6 comme incompr6hensible au regard des
critdres invoqu6s dans le rapport OAT (territoire
urbanis6). Ces parcelles ne faisant manifestement
pas partie du territoire urbanis6, tandis que la

parcelle n" 85, totalement excentr6e i I'Ouest, n'en

La m6thode de calcul de surdimensionnement est

d6finie par le plan directeur cantonal. Par cette
m6thode, la commune de Senarclens se retrouve
dans une situation de surdimensionnement.
Bien que la m6thode de calcul puisse 6tre remise en

question, les communes sont l6galement tenues de

la respecter afin de mettre en conformit6 leur
planification avec le droit sup6rieur. La commune
6tant surdimensionn6e, celle-ci doit en particulier

suivre les directives cantonales qui prdcisent que

les secteurs situ6s hors du territoire urbanis6 (TU)

doivent 6tre d6zon6s afin de diminuer les zones i
bdtir. La portion sud de la parcelle 445 6tant situ6e

hors TU, elle est ainsi d6zon6e dans le cadre du PA

Communal.

La DGTL a 6tabli une fiche d'application pour

d6limiter le territoire urbanis6 : "Comment
d6limiter le territoire urbanis6". Sur la base de cette
directive, il faut tenir compte de I'usage actuel du

sol. Si le terrain en zone i b6tir est am6nag6 en
jardin, il doit 6tre inclus dans le territoire urbanis6.

C'est la raison pour laquelle la partie Est de la

parcelle n"20 est inclue dans le territoire urbanis6.

Or, la partie ddzon6e de la parcelle 18 parcelle,

ayant un usage agricole, n'est pas int6gr6e dans le

territoire urbanis6.

Uidentification de SDA n'est pas une raison pour

d6zoner les parcelles, mais une analyse qui doit 6tre
faite pour les parcelles ddzon6es : si celles-ci

remplissent les critdres d6finis par la DGTL, elles

doivent 6tre identifi6es au sein du rapport
d'am6nagement et, suivant les analyses que le

canton pourrait 6tre amen6 i r6aliser, pourraient

6tre qualifi6es par la suite de surface d'assolement.

La m6thode de dimensionnement des zones

d'activitds (parcelle 446 e 448 et 179) ou zone

d'utilit6 publique diffdre de celle de la zone i b6tir
d6di6e i I'habitation. Le maintien ou d6zonage d'un
secteur en zone d'activit6 ne r6sulte pas d'une
possibilit6 suppl6mentaire de maintien des zones

d'habitation, mais d'un besoin A l'6chelon r6gional.
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fait manifestement pas partie non plus, en d6pit du
fait qu'elle a 6t6 d6finie comme telle. En

cons6quence de ce qui pr6cdde, le solde de la

parcelle n" 18 doit 6tre maintenu en zone
constructible.

Les opposants sollicitent d'6tre entendus dans le
cadre de la proc6dure, conform6ment A I'article 4
LATC.

1.7.2. Opposition Pro Natura (entier de la commune)

Motifs d'opposition

Art. 18 Plantations : il est demand6 que la

plantation d'espdces indigdnes de station, dont il

existe un large choix, soit obligatoire et que

seulement un tiers des plants puisse 6tre des

r6sineux ou des essences exotiques. En plus des

espdces inscrites sur la liste noire, il est demand6
que la plantation de haies de thuyas et de laurelles
soit interdite et que des espdces indigdnes de
station soient obligatoire.

Protection des arbres: il est demand6 que tous les

arbres de 20 cm de diamdtre et plus, mesur6s i
1.30 m du sol, ainsi que les cordons bois6s, les

boqueteaux et les haies vives soient prot6g6s. Les

diamdtres des troncs multiples sur un m€me pied

mesur6 i la m6me hauteur sont additionn6s.
Essences exotique invasives : il est demand6 que les

essences exotiques invasives soient combattues.
Lors d'une construction nouvelle, celles qui se

trouvent sur la parcelle concern6e doivent
obligatoirement 6tre 6limin6es.

Protection des oiseaux : il est demande que soient
privil6gi6s des vitrages non r6fl6chissants pour les

constructions nouvelles ou lors de remplacement
de baies vitr6es qui sont de v6ritables pidges
mortels ur les oiseaux.
Place de stationnement : il est demand6 que les
surfaces utilis6es pour les places de stationnement
ext6rieures soient perm6ables aux eaux
m6t6oriques. Une telle disposition permettra
d'6viter la cr6ation de nouveaux ilots de chaleur en

Le maintien des n" 446 d 448, ainsi que 179 n'est
donc pas en contradiction avec le d6zonage de la

parcelle n'L8.

Les opposants ont 6t6 regus en date du 10.L0.22.

Proposition de r6ponse

La Municipalit6 entend la remarque de Pro Natura

concernant la plantation de thuyas et laurelles. Elle

souhaite d'ailleurs i ce titre, se donner comme fil
rouge de refuser la plantation de ces deux essences
pour tout projet de construction et transformation.
Une modification du rdglement n'est pas souhaitde
et la Municipalitd opte pour le statut quo, l'art. 18

RPACom pr6cisant d'ores et ddja que la plantation
d'esp6ces locales et en station est recommand6 et
que la plantation de thuyas est d6conseill6e.

Concernant ce point, le plan de classement des

arbres qui est i venir, r6gira ces points. Une
modification du rdglement n'est pas souhait6e et la
Municipalitd opte pour le statut quo.

La population est chaque ann6e inform6e, par le
biais d'un tout-m6nage des mesures d prendre i ce

sujet. Par ailleurs, l'employ6 communal est form6
pour la d6tection de ces essences invasives, et
procdde i chaque demande de la Direction

96n6rale de l'agriculture, de la viticulture et des
affaires v6t6rinaires, inspectorat phytosanitaire -
Agrilogie, un contrdle d'usage pour la lutte contre
les plantes nuisibles. De plus, lors de la d6livrance
d'un permis d'utiliser ou habiter, si cela est av616

lors de la visite de fin de travaux qu'un terrain
contient des essences exotiques invasives, des

mesures sont express6ment exig6es dans ledit
permis.

N'ayant pas de baies vitr6es dans les diff6rentes
zones du village, une modification du rdglement
n'est pas souhait6e et la Municipalit6 opte pour le
statut quo.

La Municipalit6 va inciter les propri6taires i faire
des places de parc ext6rieurs perm6ables. Par

ailleurs, il n'y a pas d'usage de b6ches plastiques
dans la commune. Une modification du rdglement



favorisant I'infiltration des eaux m6t6oriques ce qui

limitera aussi I'apport d'eau supp16mentaire dans le

systdme d'6vacuation des eaux de surface. Pour les

mdmes raisons, les bdches de plastique dans les

antations doivent 6tre rites.

Article 45 Cldtures: il est demand6 que des

passages pour la petite faune soient
obligatoirement pr6vus au bas des cldtures qui

s6parent deux parcelles contigu6s.

Pidge i petite faune : il est demand6 que des

mesures obligatoires soient prises pour s6curiser
les pidges i petite faune qui sont mortels pour la

biodiversit6.

n'est pas souhait6e et la Municipalitd opte pour le
statut quo.

Ce point est d'ores et d6ja rdgl6 i l'art. 45 du

RPACom qui pr6cise que ( La perm6abilit6 des

cl6tures i la petite faune doit 6tre garantie autant
que possible >. Une modification du rdglement
n'est donc pas souhait6e et la Municipalit6 opte
pour le statut quo.

La Municipalit6 interviendrait si l'utilisation de

pidge devait 6tre av6r6e. Une modification du

rdglement n'est pas souhait6e et la Municipalit6
opte pour le statut quo.

L.7.3. Opposition de Me Olivier Righetti, p.o. Madame Maryline Linder (parcelle 39)

Motifs d'opposition Proposition de r6ponse

Opposition i l'encontre de la zone affect6e i des

besoins publics 15 LAT B (plan et art.93 e 95 RPACom

et toutes dispositions connexes). La planification et le
rEglement mis i l'enqudte ne visent pas la

planification d'un 6difice public ou d'une quelconque
infrastructure publique ni m6me des installations
propres i poursuivre un but d'int6rdt public au sens

des rdgles applicables en matidre d'am6nagement du
territoire. ll s'agit d'un projet priv6, qui a d6ji 6t6
refus6 par les autorit6s administratives et pour lequel
on ddploie toute une proc6dure de planification pour
contourner le refus qui a 6t6 signifi6.

Le texte de I'article 93 du Rdglement se rdfdre i la

construction et I'am6nagement li6e i I'activit6
v6t6rinaire et d I'agriculture. Or, I'agriculture est
garantie par des zones agricoles et non pas par des

zones affect6es d des besoins publics. ll en va de

m6me pour I'activit6 de v6t6rinaire. ll ne s'agit que

de permettre la r6alisation du projet de M. Mange
qui exploite une entreprise agricole en la forme d'une
soci6t6 anonyme ainsi qu'un cabinet de v6t6rinaire.
A I'appui de I'incompatibilit6 relev6e, on se r6fdre
aux conditions mises en 6vidence par le Tribunal
F6d6ral 108 la 295, LL3lb 463 et 114 la 335

Le b6timent ECA no 85 comporte deux
appartements. Dans un ces logements vivent le pdre

et la mAre de M. Mange. L'autre logement est vacant
depuis le d6cds du grand-pdre de M. Mange. Dans

I'immeuble ECA 87, il semble y avoir 4 logements,
voire davantage. M. Mange, v6t6rinaire occupe un de

ceux-ci. Les autres appartements sont lou6s i des
personnes qui ne travaillent pas sur le domaine

L'int6r6t public de cette activit6 et son

implantation au lieu-dit Soveillame ont 6t6
reconnus par le v6t6rinaire cantonal (l'6tude
men6e dans le cadre du PACom a en outre 6t6
annex6 au rapport d'am6nagement).
De plus, dans le cadre de l'6tablissement d'un
PACom, les communes doivent utiliser les

terminologies d6finies par la directive Normat 2.

Cette directive a pour objectif de structurer et
d'harmoniser les donn6es d'affectation du sol des

communes pour en faciliter l'6change. Le choix
pour l'appellation de cette zone 6tant limit6, la

zone affect6e d des besoins publics, plus

compatible avec l'usage du secteur est privil6gi6e.

Art. 93 : du moment qu'une activit6 vdt6rinaire
est pr6vue, il est ad6quat de pr6voir une zone i
bdtir, une telle activitd ne pouvant en principe pas

6tre d6ploy6e en zone agricole. Pour le surplus,
aucune disposition l6gale n'empdche une

utilisation agricole de terrains situ6s en zone

constructible, m6me sic'est effectivement la zone

agricole qui garantit la p6rennit6 des activit6s
li6es i la culture du sol.

Selon l'art. 93, le logement autoris6 est un

logement de fonction et n'est pas r6alisable si ceci

n'est pas relatif i l'activit6 sur le site.
A ceci s'ajoute le fait qu'il doit 6tre implant6 dans
le volume b6ti existant. Nous n'avons ainsi pas

d'augmentation de volume bdti pour crder de

logement suppl6mentaire.
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agricole. L'article 93 pr6voit la possibilit6 de cr6er en
plus un nouvel appartement d'une surface de 100 m2
pour les personnes travaillant dans le cabinet
m6dical. Actuellement il y a d6ji des vdt6rinaires et
des collaborateurs. Aucune personne n'habite dans

les diff6rents appartements existants. On se rend
compte que les clauses r6glementaires mises A

I'enqu6te sont 6labor6es pour 6tendre la capacit6 de

logement de M. Mange qui apparait comme

L'article 94 du Rdglement relatif au droit i b6tir
indique de manidre impr6cise que les amdnagements
conformes i la l6gislation de la zone sont autoris6s.
S'agissant d'une zone li6e A I'activit6 de v6t6rinaire et
d'agriculteur, cette disposition est trop floue. A cela

s'ajoute que la 169lementation sur les activit6s de
v6t6rinaire est r6serv6e, selon I'article 95 du
rdglement projet6. Li aussi, on ne comprend pas la
port6e. Est-ce que par exemple des infrastructures
impos6es pour exercer les activit6s v6t6rinaires
pourraient ainsi 6tre cr66es sur la base de ce simple
renvoi ?

1.7.4 Opposition de M. Louis Linder

Motifs d'opposition

L'opposition maintenue concerne les 3 bdtiments en
zone agricole sur les parcelles 32,33 et 235, qui n'ont
absolument plus rien i voir avec I'agriculture.
Ne pourrait-il y avoir sous un p6rimdtre restreint i
d6limiter, la possibilit6 et non une obligation de
pouvoir faire des appartements sans diminuer les
terres d'assolement ?

L'art. 94 est clair. ll distingue d'une part les

constructions i l'al. 1er; seules les constructions
existantes peuvent 6tre transform6es, d6molies
et reconstruites dans le volume existant ; aucune
nouvelle construction n'est admise. D'autre part,
l'al. 2 pr6voit que des am6nagements (et non pas

des nouvelles constructions) sont possibles,

moyennant respect de la destination de la zone
d6finie i l'art. 93, ce qui est logique. L'art. 95 ne

fait que rappeler que l'activit6 de v6t6rinaire est
soumise i une r6glementation propre; il s'agit
d'un sujet distinct de l'am6nagement du
territoire, soit de la 169lementation d'une
profession, qui est simplement rappel6 d l'art. 95.

Proposition de r6ponse

Ces parcelles sont consid6r6es comme surface
d'assolement (SDA) par le plan directeur
cantonal. Le Canton est oppos6 i toute
intervention ou changement d'affectation
touch6e par la SDA. C'est la raison pour laquelle
la Municipalit6 a cherch6 A diminuer au

maximum l'emprise de PACom sur les SDA et d

ne pas modifier l'affectation de ces parcelles.

De plus, aucun projet n'existe sur ces trois
parcelles, pour lesquelles la situation existante
est donc maintenue.
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2. Conclusion du pr6avis

Au vu de ce qui prdcdde, la Municipalit6 vous prie, Monsieur le Pr6sident, Mesdames et Messieurs les

Conseillers, de bien vouloir prendre les d6cisions suivantes :

tE CONSEIT EEruENru DE SENARCLENS

r vu le pr6avis municipal n" t2/2O23 relatif i l'6laboration du plan d'affectation communal et son
rdglement ainsi que le plan fixant les limites des constructions,

. oui le rapport de la Commission charg6e d'6tudier ces objets,

. consid6rant que ces objets ont 6t6 r6gulidrement port6s i I'ordre du jour,

D6cide:

1-. de lever les oppositions formul6es d l'encontre du plan d'affectation communal et de son rEglement,

soumis i l'enquGte publique du 18 mai au 16 juin 2022, et d'adopter les propositions de r6ponses
aux oppositions figurant dans le pr6avis n" 12/2023;

2. d'adopter le projet de plan d'affectation communal et son rdglement tels que soumis i l'enqu6te
publique du 18 mai au 16 juin 2022 ;

3. d'adopter le projet de plan fixant les limites des constructions tel que soumis A l'enqudte publique
du 18 mai au 16 juin 2O22 ;

4. d'autoriser la Municipalit6 a entreprendre toutes les d6marches pour mener ce projet i terme et d
plaider si n6cessaire devant toute instance saisie ;

5. de soumettre le dossier complet du plan d'affectation communal et son rdglement ainsi que le plan

fixant les limites des constructions tels que soumis i l'enquGte publique du 18 mai au 16 juin 2022 e

l'approbation du D6partement des institutions, du territoire et du sport (DITS) du Canton de Vaud.

Ainsi d6lib6r6 en s6ance de Municipalit6 le 13 mars 2O23 pour 6tre soumis au Conseil G6n6ral de

Senarclens.

Au nom de la Municipalit6

La Secrdtaire,

Rud Sylvie PAVILLARD

Responsable du pr6avis : Rudolf Pli.iss
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